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INFORME DE PONENCIA  
PARA EL SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA 
DE LA CÁMARA DE REPRESENTANTES DEL 

HONORABLE CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 

NÚMERO 94 DE 2015 DE SENADO, 156 DE 2015 
CÁMARA

 por medio de la cual se regula el plebiscito para la 

MIGUEL ÁNGEL PINTO HERNÁNDEZ
Presidente Comisión Primera 
Honorable Cámara de Representantes
Ciudad 
Honorable Presidente:
En cumplimiento del honroso encargo por ustedes en-

comendado, atentamente nos permitimos rendir Informe 
de Ponencia para el segundo debate en Plenaria de la 
Cámara de Representantes del honorable Congreso de 
la República al Proyecto de ley estatutaria 94 de 2015 
de senado, 156 de 2015 Cámara por medio de la cual se 

en los siguientes términos:
I. Antecedentes del proyecto 
El Proyecto de Ley Estatutaria que se somete a con-

sideración frente a la Honorable Plenaria de Cámara es 
el resultado del estudio de los diferentes mecanismos de 
participación ciudadana consignados en la Constitución 
Política de 1991 y las leyes que reglamentan la materia, 

a los colombianos refrendar los acuerdos que el Gobierno 
Nacional suscriba con los voceros o miembros represen-
tantes de los grupos armados organizados al margen de 
la ley. 

II. Síntesis del proyecto
El Proyecto de ley Estatutaria que se somete a con-

sideración tiene como objetivo establecer la posibilidad 
de que los acuerdos que el Gobierno nacional suscriba 
con los voceros o miembros representantes de los grupos 

armados organizados al margen de la ley, puedan ser re-
frendados a través del Plebiscito para la Paz. En ese sen-

del pronunciamiento popular frente a los contenidos del 
-

trucción de una paz estable y duradera, ya que serán los 
colombianos quienes decidan si estos acuerdos serán im-
plementados en el país. Eso solo se logra a través de un 
mecanismo de refrendación que sea ágil y sencillo pero 
que a la vez mantenga un umbral adecuado para lograr la 
necesaria legitimidad de la decisión ciudadana.

Teniendo en cuenta que desde la vigencia de la Cons-
titución de 1991 el plebiscito no ha sido utilizado, el pro-
yecto en consideración comprende unas reglas especiales 

-
das en las leyes estatutarias regulatorias del artículo 103 
constitucional.

III. Trámite legislativo.
Mediante comunicación de 20 de septiembre de 2015 

artículo 150 de la Ley 5ª de 1992, se designaron los po-
nentes en Senado del Proyecto de ley número 94 de 2015 
Senado – 156 de 2015 Cámara.

El día 6 de noviembre de 2015 de acuerdo al artículo 
163 de la Constitución Política, el Gobierno Nacional ra-
dicó mensaje para trámite de urgencia del Proyecto de ley 
94 de 2015 Senado – 156 de 2015 Cámara. 

A partir de lo anterior mediante comunicación de 10 
-

signaron los ponentes en la Cámara de Representantes del 
Proyecto de ley número 94 de 2015 Senado – 156 de 2015 
Cámara.

Origen: Congresional.
Autores: Senador  y Representante a la 

Cámara 
Fecha de Radicación: 11 de septiembre de 2015. 
Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso número 

698 de 2015.
Ponentes Senado de la República: -

detti Villaneda -Coordinador-, 
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-

Ponentes Cámara de Representantes: Óscar Hernán 
-
-

 
i. Audiencia pública: 12 de noviembre de 2015 
En cumplimiento del artículo 230 de la Ley 5ª de 

1992, se celebró el 12 de noviembre de 2015, la Audien-
cia Pública sobre el Proyecto de ley 94 de 2015 Senado, 
156 de 2015 Cámara “por medio de la cual se regula el 

-

distintos puntos de vista sobre el proyecto, como consta 
-

rados por los ponentes en el estudio del mismo. 
La audiencia pública inicia con la intervención de Mi-

una academia militante por La Paz, establece que los ac-
tores de la negociación que son los mismos que han hecho 
la guerra, deben demostrar su capacidad de reconciliación 
mediante este proceso de paz. Y resalta que la refrenda-
ción es un mecanismo fundamental pues legitima el pro-
ceso y lo pactado en los acuerdos. Así mismo, considera 
que es una herramienta de vital importancia para lograr 
La Paz, pues consultar a los ciudadanos y ciudadanas es 
una apuesta para llamar a la corresponsabilidad.

-

plebiscito fortalecerá la democracia participativa del país, 

paz consensuada pues permite legitimar lo acordado en 

hacen parte del censo electoral deben votar con obligato-
riedad, también sugiere que se realice en un solo día y no 
en varios.

Interviene el doctor Alfonso Palacio Torres, aboga-
do constitucionalista quien establece que la intención de 
aprobar disposiciones políticas por medio de mecanismos 
de participación para aprobar disposiciones jurídicas, 
confunde lo que puede hacer un plebiscito a lo que puede 
hacer un referendo. Así mismo, establece que la ley debe 
ser interpretable en las normas del ordenamiento jurídi-

una regla como la del umbral pues debe estar dentro de la 
Constitución, dado que un proyecto de ley estatutaria no 

-
presa que todos los colombianos quieren La Paz y que 
en este caso representa el departamento del Putumayo 
que lleva más de cincuenta años en guerra. De manera 
posterior, presenta sus inquietudes frente al proyecto, 
plantea que una ley estatutaria contiene unos requisi-
tos plasmados en la ley, y menciona que el proyecto 
va a reformar dos leyes estatutarias la 134 del 94 y la 
Ley 1757 del 2015. También, habla que la Constitu-
ción a partir de 1991 cambia la soberanía y la reside 

siendo peligroso por la cantidad de poder que se otorga. 
Sugiere agregar un inciso donde se establezca que se 
respeten los derechos fundamentales y adquiridos por 
los ciudadanos. De igual manera, que si no va a ser 
obligatorio el voto debe dejarse el umbral y eliminar el 
párrafo de sanción económica. 

-

de paz es una decisión política trascendental por lo que 

mecanismos de participación con umbral han sido preca-
rios, pues la carga del umbral hace muy difícil obtener 
otro resultado al imponer una carga desproporcionada. 
También menciona que si la discusión es de legitimidad, 
los procesos electorales pasados han demostrado un gran 
abstencionismo, por ende la legitimidad no solo se en-
cuentra en el umbral sino en la transparencia de los proce-

está de acuerdo con el voto obligatorio, ya que va en con-
tra del espíritu de la Constitución, pues el voto es un dere-
cho mas no una obligación y para aplicarlo sería necesaria 

-
-

mente difícil, dado que se debe asegurar lo necesario para 
la integridad electoral. 

ii. Primer Debate en Comisiones Primeras Conjuntas 
El Proyecto de ley 94 de 2015 Senado, 156 de 2015 

Cámara “por medio de la cual se regula el Plebiscito para 
la paz”, inició su trámite legislativo en las Comisiones 
Primeras Conjuntas del honorable Congreso de la Repú-
blica con la radicación del proyecto original publicado 
en la Gaceta del Congreso número 698 de 2015. Y en 
cumplimiento del artículo 230 de la Ley 5ª de 1992, se 
celebró la audiencia pública el 12 de noviembre a la cual 
asistieron ciudadanos representantes de diferentes secto-

y formular sus sugerencias sobre el proyecto de ley. Todas 
las intervenciones de los asistentes fueron consideradas 

Para el primer debate en las Comisiones Primeras 
Conjuntas fue presentada una ponencia mayoritaria radi-
cada por los honorables Senadores Armando Benedetti, 
Germán Varón Cotrino, Roberto Gerléin, José Obdulio 

-
nadoras Viviane Aleyda Morales, Doris Clemencia Vega, 
y Claudia Nayibe López. En compañía de los honorables 
Representantes a la Cámara Óscar Hernán Sánchez León, 
José Edilberto Caicedo, Heriberto Sanabria Astudillo, 
Carlos Abraham Jiménez, Fernando de la Peña Márquez, 
Germán Navas Talero, Santiago Valencia, Harry Giovan-
ny González y la Representante Angélica Lozano Correa. 
De igual manera, fueron radicadas dos ponencias negati-
vas presentadas por el honorable Senador José Obdulio 
Gaviria y el honorable Representante a la Cámara Santia-
go Valencia, ambas publicadas en la Gaceta del Congreso 

del proyecto de ley. 
El debate inició el día miércoles 18 de noviembre de 

posterior votación, fueron negadas, por lo que se dispuso 
la discusión frente a la ponencia mayoritaria. La totalidad 

ambas comisiones de manera simultánea, luego de reali-
zar el estudio de cada una de las proposiciones radicadas 

-
gundo en aras de bajar el umbral de aceptación del meca-
nismo, y un artículo nuevo presentado por la Senadora Vi-
viane Morales, el Representante Germán Navas Talero y 
la Representante Clara Rojas con el objeto de reglamentar 
la divulgación del Acuerdo Final para la terminación del 

Habiendo cumplido con el debate, votación y apro-
bación del Proyecto de ley 94 de 2015 Senado, 156 de 
2015 Cámara “por medio de la cual se regula el Plebiscito 
para La Paz” en las sesiones primeras conjuntas, inicia el 
trámite en las Honorables Plenarias del Congreso de la 
República. 
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V. Importancia y conveniencia del proyecto.

de los colombianos, generaciones enteras desconocen que 
es despertar en un país en paz. Los cincuenta años de gue-
rra han moldeado el país, desde el diseño de las institu-
ciones hasta el gasto de los recursos públicos han sido 
penetrados, siendo un factor determinante para la toma 
de decisiones. Como resultado ha crecido una sociedad 
alrededor del dolor, la muerte y la violencia que ha perdi-
do años de desarrollo al haber enfocado sus esfuerzos en 

La transición hacia la consolidación de una paz estable 
y duradera, es un largo camino a recorrer después de un 
despliegue de violencia estructural, consecuencia de un 

-
dades y cambios. Diversos factores se han sumado para 
complejizar y escalar la guerra como la agudización del 
problema agrario, las limitaciones y reglas sobre la parti-

la fragmentación institucional del Estado, las reformas 
democráticas, los fallidos procesos de paz y la propaga-

De esta manera, los acuerdos suscritos entre el Gobier-
no nacional y las guerrillas representan un gran avance 
hacia la reconciliación nacional. Sin embargo, teniendo 
en cuenta que la paz es un interés que atañe a todos los co-

-

de una paz estable y duradera, comprende la refrendación 
de los acuerdos alcanzados en la Mesa de Conversacio-
nes. Por lo tanto resulta necesario recurrir a los mecanis-
mos de participación ciudadana para convocar al pueblo, 
en este caso al plebiscito. 

La palabra plebiscito, proviene del latín plebiscitum 
una resolución 

tomada por un pueblo a partir de la pluralidad de votos1, 
en el ordenamiento jurídico colombiano el plebiscito es 

de los mecanismos de participación del pueblo, en desa-
rrollo del principio democrático componente fundamental 

-
ción Política de 1991.

-
pios de soberanía popular, y democracia participativa, 
permitiendo que los ciudadanos se pronuncien sobre po-
líticas del ejecutivo y a través de la refrendación popular 
la ciudadanía decida en forma democrática, asuntos rela-
tivos a los destinos de la Nación. 

La Ley 134 de 1994 que reglamentó los mecanismos 

artículo 77, así: 
-

-

-

La 1757 de 2015, mantuvo una similar reglamentación 
en relación con el plebiscito y las materias que pueden o 
no ser sometidas a consideración del pueblo a través de 
este mecanismo.

1  Diccionario Real Academia de la Lengua Española.

La Corte Constitucional, al revisar la constitucionali-

plebiscito bajo los siguientes supuestos:
-

recurrir al depositario básico del poder –el pueblo– para 

-

-
licita al pueblo acerca de una decisión fundamental para 

La titularidad de la atribución de convocar a plebis-

2

En la revisión de constitucionalidad de la Ley 1757 

como uno de los mecanismos de participación ciudadana 
que, -

3

Es precisamente esto lo que busca el proyecto de ley 
estatutaria sometido a consideración, establecer el apoyo 
popular respecto de la política pública que ha liderado el 
Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos frente a los 
acuerdos de paz logrados entre el Gobierno Nacional y las 
guerrillas, a través de un plebiscito con reglas especiales 
y transitorias. 

Expansión del principio democrático 
En diferentes pronunciamientos jurisprudenciales, la 

Corte Constitucional ha manifestado que “
-

-
tra facilitar la participación de todos en las decisiones 

-

Así las cosas y siendo la democracia un principio 
transversal en la Carta Política de 1991, las disposiciones 
de tipo legal que desarrollen los principios constitucio-
nales que conforman entre sí el principio democrático, 
deben estar encaminadas al desarrollo efectivo de este y 

-
tivo, frente al derecho de participación que tienen todos 
los colombianos.

Los acuerdos que se suscriban para el logro de la paz, 

pues sin duda alguna será una de las decisiones más im-
portantes a tomar, y requiere de forma ineludible de un 

el futuro de un país que lleva más de cincuenta años en un 

Los mecanismos y herramientas encaminados a lograr 
la participación del mayor número de ciudadanos posibles 
en un certamen democrático, encuentra pleno respaldo 
constitucional, en premisas tales como el carácter estruc-

-
do, al respecto valga citar el pronunciamiento constitucio-

2  Corte Constitucional, Sentencia C-180 de 1994.
3  Corte Constitucional, Sentencia C-150 de 2015.
4  Corte Constitucional, sentencias C-1053 de 2012, T-814 de 1999, 

T-473 de 2003, T-127 de 2004.
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-

-
-

un nuevo ámbito”.
Es precisamente el objeto de este proyecto de ley, ha-

cer más dinámica la democracia participativa, reuniendo 
todas aquellas herramientas a la mano, para garantizar el 
mayor número de participación ciudadana, en la decisión, 
más importante a tomar en las últimas décadas. 

De acuerdo con Kelsen5, el desarrollo legal de dis-
posiciones constitucionales debe guardar una estrecha 
concordancia con el carácter progresivo de los derechos 
enunciados en la Carta Política, razón por la cual, no basta 
con regular los mecanismos de participación democráti-
ca, debe garantizarse que estos mecanismos materialicen 

-
presar en un pronunciamiento popular.

Los mecanismos de participación democrática en Co-

-
cisiones que los afectan, así las cosas desde la vigencia de 
la Constitución de 1991 solo se ha convocado a un Refe-
rendo Nacional, del que solo alcanzó el umbral la primera 
de sus dieciocho preguntas. Las consultas populares han 
funcionado a nivel local, ninguna revocatoria del mandato 
se ha llevado a las urnas, las sesiones anuales que deben 
hacer los Concejos municipales y distritales en cabildo 
abierto no se realizan, a menos que medie solicitud popu-
lar y nunca se ha convocado a plebiscito.

Esta, por así llamarla “crisis” de los mecanismos de 
participación democrática, motivó a que en el año 2011 
se propusiera una reforma para estos mecanismos y así se 

reguló el artículo 103 de la Constitución.
Sin embargo la nueva Ley 1757 de 2015, aunque con-

tiene aspectos que logran una mayor efectividad en los 
mecanismos de participación, aún no ha sido aplicada por 

que desde el legislativo se debe buscar dotar de la mayor 

refrendar e implementar los acuerdos de paz que se logren 
entre el Gobierno y las guerrillas, estableciendo reglas es-

proceso de convocatoria y votación de los mecanismos de 
participación democrática.

Umbral 

de todos los mecanismos de refrendación es que cuentan 
con dos tipos de umbrales: un umbral de aceptación y un 
umbral de decisión. El primero de ellos hace referencia 
a una votación mínima requerida para que el mecanismo 
tenga validez jurídica, el segundo, es aquel que hace re-
ferencia al porcentaje mínimo de votos que se necesitan 
para que lo votado en el referendo, consulta popular o ple-
biscito sea obligatorio6.

5  KELSEN, Hans, Teoría Pura del Derecho, Editorial Porrrúa, pág. 118
6  Sentencia C.-180 de 1994. MP.  Hernando Guerrero Vergara.  “Las 

-

El umbral de aceptación del plebiscito (ver tabla 1), 
de acuerdo a la Ley 1757 de 2015, es el 50% del censo 
electoral vigente, para el referendo es el 25% y para la 
consulta popular es 33,3%. Estos umbrales implican que 
para que el mecanismo tenga validez debe votar un por-
centaje mínimo de ciudadanos, de no hacerlo y aunque 

nulas consecuencias jurídicas y políticas.
En la práctica estos umbrales tienen un incentivo 

negativo debido a que abstenerse de votar tiene un 
efecto real sobre el umbral de aceptación. De hecho 
las campañas de abstención en este tipo de mecanismos 

voto por el “NO” es un voto que promueve alcanzar el 
umbral de aceptación y por ende podría facilitar que el 
“SI”, de llegar a ganar, tuviera efectos jurídicos. Es por 
eso que en el uso de estos mecanismos, gran parte de los 
opositores a las iniciativas, más que promover el voto por 

-
ción del umbral de aceptación.

Una vez pasado el umbral de aceptación, los tres me-
canismos tienen umbrales de decisión iguales, en cada 
uno de ellos la decisión será válida y obligatoria cuando 

-

implica que los umbrales de decisión para el referendo, la 
consulta popular y el plebiscito sean del 12,5% del censo 
electoral, 16,5% y del 25%, respectivamente.

Tabla 1. Umbrales de decisión y de aceptación de los 
mecanismos de participación ciudadana 

Tipo de 
mecanismo

Umbral de 
aceptación Umbral de decisión

Referendo 25% del censo 
electoral

La mitad más uno de los 
sufragantes (una votación 
mayor al 12,5%)

Consulta 
Popular

33% del censo 
electoral

La mitad más uno de los 
sufragantes (una votación 
mayor al 16,5%)

Plebiscito 50% del censo 
electoral

La mitad más uno de los 
sufragantes (una votación 
mayor al 25%)

La propuesta que ponemos a discusión gira en torno a 
que el plebiscito por la paz cuente con un umbral de 
aceptación del 13%
negativo inherente al umbral y los efectos jurídicos de la 
abstención en el plebiscito, teniendo en cuenta el histórico 
abstencionismo electoral en Colombia. 

VI. Conclusión 
A través de esta iniciativa se habilita la posibilidad de 

que el Presidente de la República convoque a plebiscito a 
los colombianos para que refrenden los acuerdos de paz 

-
no y los grupos armados organizados al margen de la ley.

Este Plebiscito tiene unas reglas especiales y diferen-
tes a las consagradas en las leyes estatutarias que han re-
gulado el artículo 103 constitucional y buscan garantizar 
la mayor participación de la ciudadanía, para que a su vez 
la implementación de los acuerdos de Paz cuente con la 
debida legitimidad.

Este es un aporte del Congreso de la República para 
preparar los instrumentos necesarios de cara a la eventual 

biscito, no contrarían el ordenamiento constitucional, sino que por el 
contrario, desarrollan la atribución que el Constituyente le otorgó al 
legislador para reglamentar este mecanismo. Empero, debe la Corte 

electoral” es francamente desmesurada, si se tiene en cuenta que el 
apoyo ciudadano requerido para los otros mecanismos de participa-
ción, por lo general, es del cinco (5%)”.
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-
mo 23 de marzo de 2016. El plebiscito para la paz sienta 
un precedente importante que podría ser tenido en cuenta 
a la hora de refrendar otros acuerdos que el Gobierno na-
cional suscriba con los voceros o miembros representan-
tes de los grupos armados organizados al margen de la ley.

Es por las anteriores razones que se solicitará a la ho-
norable Plenaria de la Cámara de Representantes darle se-
gundo debate a este proyecto de ley estatutaria, conforme 

Proposición
Con las anteriores consideraciones, proponemos a la 

honorable Plenaria de la Cámara de Representantes, dar 
Segundo debate al Proyecto de ley estatutaria 156 de 
2015 Cámara - 94 de 2015 senado por medio de la cual 

-

en las Comisiones Conjuntas. 
Atentamente, 

CONSTANCIA PARA SEGUNDO DEBATE  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO156 DE 2015 

CÁMARA, 94 DE 2015 SENADO
por medio de la cual se regula el plebiscito para la 

Con la presente proposición se busca una redacción 
acorde con la normatividad que regula los mecanismos 
de participación ciudadana, conservando una técnica le-
gislativa adecuada; garantizando el propósito del presente 
proyecto de ley que es, crear un mecanismo que posibi-
lite la refrendación del pueblo apoyando o rechazando el 

ley el cual quedara así: 
Artículo 1°. 

-
 El Presidente de 

someter a Apoyo o Rechazo del pueblo, mediante plebis-

y la Construcción de una Paz Estable y Duradera, el cual 
estará sometido en su trámite y aprobación a las reglas 
especiales contenidas en la presente ley.

Presentada por,

TEXTO APROBADO POR LAS COMISIONES 
PRIMERAS DEL HONORABLE SENADO DE LA 
REPÚBLICA Y DE LA HONORABLE CÁMARA 
DE REPRESENTANTES –SESIONES CONJUN-
TAS– AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA  
NÚMERO 94 DE 2015 SENADO NÚMERO 156 DE 

2015 CÁMARA
por medio del cual se regula el plebiscito para la 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. -

 El Presidente de la Repú-

consideración del pueblo mediante plebiscito, el Acuerdo 

de una Paz Estable y Duradera, el cual estará sometido en 
su trámite y aprobación a las reglas especiales contenidas 
en la presente ley.

Artículo 2°. Reglas especiales del plebiscito para la 

 
Los procedimientos de convocatoria y votación se regirán 
por las siguientes reglas:

1. El Presidente deberá informar al Congreso su inten-
ción de convocar este plebiscito y la fecha en que se llevará 
a cabo la votación, la cual no podrá ser anterior a un mes ni 
posterior a cuatro meses, contados a partir de la fecha en que 
el Congreso reciba el informe del Presidente.

2. El Congreso deberá pronunciarse en un término 
-

so deberá reunirse para pronunciarse sobre el plebiscito. 
Si dentro del mes siguiente a la fecha en la que el Presi-
dente de la República informe su decisión de realizar el 
Plebiscito por la paz, ninguna de las dos Cámaras, por 
la mayoría de asistentes, haya manifestado su rechazo, el 
Presidente podrá convocarlo.

3. Se entenderá que la ciudadanía aprueba el plebiscito 
por la paz en caso de que la votación por el “sí” obtenga una 
cantidad de votos mayor al 13% del censo electoral vigente 
y supere los votos depositados por el “no”.

Artículo 3°.  
La decisión aprobada a través del Plebiscito para la Re-
frendación del Acuerdo Final para la Terminación del 

-
ra, tendrá un carácter vinculante para efectos del desarro-
llo constitucional y legal del Acuerdo.

Artículo 4°.  En lo no previsto en 
esta ley se aplicará lo dispuesto en la Ley 1757 de 2015 y 
demás normas concordantes.

Artículo 5°. 

 El Gobierno nacional publicará y 
divulgará el contenido íntegro del Acuerdo Final para la 

Estable y Duradera. Dicha publicación se realizará de ma-
nera permanente, con mínimo treinta (30) días de antici-
pación a la fecha de votación del plebiscito.

El Gobierno nacional garantizará la publicidad y divulga-

que asegure la transparencia y el conocimiento a fondo de los 
-

ciente, utilizando para ello los siguientes medios de comunica-
ción masivos y canales digitales de divulgación:

a) Sitio web de las entidades públicas de la rama eje-
cutiva, del sector central y el sector descentralizado por 
servicios, incluyendo las fuerzas militares.
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b) Redes sociales de las entidades públicas de la rama 
ejecutiva, del sector central y el sector descentralizado 
por servicios, incluyendo las fuerzas militares.

c) Periódicos de amplio tiraje nacional.
d) Servicios de Radiodifusión Sonora Comercial de 

alcance nacional, que cederán a título gratuito en horario 
prime time un espacio de cinco minutos diarios.

e) Servicios de Radiodifusión Sonora Comunitaria, 
que cederán a título gratuito en horario prime time un es-
pacio de cinco minutos diarios.

f) Canales de televisión pública y privada, estos úl-
timos cederán a título gratuito en horario prime time un 
espacio de cinco minutos diarios.

g) Urna de cristal como principal plataforma del go-
bierno para la participación ciudadana y la transparencia 
gubernamental.

En el caso de los literales c), d), e) y f) el Gobierno na-
cional presentará una síntesis de los aspectos más relevan-

El Ministerio de Tecnologías de la Información y Co-

orden impartida en el presente artículo, respecto de los 
literales a), b), c) y g) La Agencia Nacional del Espectro 

-
tida en el presente artículo respecto de los literales d) y e) 

-
cará el cumplimiento de la orden impartida en el presente 
artículo respecto del literal f).

cuentas públicas con posterioridad a la votación del ple-
biscito sobre la gestión realizada.

Artículo 6°.  La presente ley rige a partir de 
su promulgación.

En los anteriores términos fue aprobado por las 
Comisiones Primeras de Senado y Cámara - Sesiones 
Conjuntas - el Proyecto de ley Estatutaria número 94 
de 2015 Senado número 156 de 2015 Cámara, por me-
dio de la cual se regula el plebiscito para la refrendación 

 como cons-
ta en la sesión del día 18 de noviembre de 2015, Acta 
número 01 SC.

Ponentes Coordinadores:

T E X T O S  A P R O B A D O S  E N  C O M I S I Ó N
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR 
LA COMISIÓN TERCERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DE LA HONORABLE CÁMARA DE 
REPRESENTANTES, EN SESIÓN ORDINARIA DEL 
DÍA MARTES VEINTISIETE (27) DE OCTUBRE 
DE DOS MIL QUINCE (2015) AL PROYECTO DE 

LEY NÚMERO 047 DE 2015 CÁMARA
 

El Congreso dela República de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Modifíquese el artículo 1º de la Ley 648 
de 2001, el cual quedará así:

Artículo 1°. Autorízase al Concejo Distrital de Bogotá, 

el cual se autorizó la emisión de la estampilla Universidad 
Distrital Francisco José de Caldas, cincuenta (50) años, 
ampliando el alcance en lo pertinente al recaudo y distri-
bución conforme a la presente ley.

Artículo 2°. El artículo 2° de la Ley 648 de 2001, que-
dará así: El valor correspondiente al recaudo por concepto 
de lo establecido en el artículo primero de la presente ley, 
se distribuirá de la siguiente manera:

Para la Universidad Distrital Francisco José de 
Caldas:

– El veinte por ciento (20%) para atender el pasivo 
prestacional por concepto de pensiones, cesantías y los 
gastos a cargo de la Universidad Distrital Francisco José 
de Caldas por este concepto.

– El veinte por ciento (20%) para inversión en el plan 
de desarrollo físico, dotación y compra de equipos nece-
sarios que conduzcan a ampliar la cobertura, mejorar la 
calidad de la educación y desarrollar institucionalmente 
a la Universidad.

– El diez por ciento (10%) se invertirá en manteni-
miento y ampliación de la planta física de los equipos de 
laboratorios y suministros de materiales.

– El siete punto cinco por ciento (7.5%) para promo-

– El dos punto cinco por ciento (2.5%) con destino al 
desarrollo y fortalecimiento de los doctorados.

– El dos punto cinco por ciento (2.5%) con destino a 
las bibliotecas y centros de documentación.

– El siete punto cinco por ciento (7.5%) con destino 
al fortalecimiento de la Red de Datos y tecnologías de la 
información y las comunicaciones.

Para la Universidad Nacional de Colombia Sede 
Bogotá, D. C.

– El doce por ciento (12%) para la inversión en el re-
forzamiento estructural, la restauración, modernización y 

Nación bienes de interés cultural del orden nacional, en la 
Sede Bogotá, D. C.;

– El diez por ciento (10%) para la recuperación y el 
mantenimiento de los bienes inmuebles de la planta física 
al interior de la Ciudadela Universitaria;
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– El ocho por ciento (8%) para nuevas construccio-
nes y adquisición de tecnologías de la información y las 
comunicaciones para aulas, laboratorios e institutos de 
investigación.

Parágrafo único. Para el manejo de los recursos re-
ferentes a la Universidad Nacional- Sede Bogotá, D. C., 
esta deberá abrir un capítulo en el presupuesto, que es-

presente ley. El control del recaudo y de la aplicación de 
estos recursos lo ejercerá la Contraloría General de la Na-
ción.

Artículo 3º. Modifíquese el artículo 3° de la Ley 648 
de 2001, el cual quedará así:

Artículo 3°. Se autoriza la ampliación de la emisión de 
la Estampilla por un término, para su recaudo, de treinta 
(30) años, a partir que entre en vigencia la aplicación de 
la presente ley.

Artículo 4º. Eliminado.
Artículo 5º. Las Universidades Distrital Francisco 

José de Caldas y Universidad Nacional - Sede Bogotá, 
se obligan a rendir informes periódicos, anualmente, al 
Congreso de la República, presentando la adecuada jus-

presente ley.
Artículo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de 

su promulgación.
CÁMARA DE REPRESENTANTES

 COMISIÓN TERCERA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Económicos)
En sesiones de las fechas septiembre veintinueve (29) 

y octubre veintisiete (27) de 2015 fue aprobado en Primer 

Proyecto de ley número 047 de 2015 Cámara por medio 

 previo anuncio de su votación en sesiones 
realizadas los días veintinueve (29) de septiembre y seis 
(6) de octubre de dos mil quince (2015), en cumplimiento 
del artículo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

siga su curso legal en Segundo Debate en la Plenaria de la 
Cámara de Representantes.

* * *
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR 
LA COMISIÓN TERCERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DE LA HONORABLE CÁMARA 
DE REPRESENTANTES, EN SESIÓN ORDINARIA 
DEL DÍA MARTES SEIS (6) DE OCTUBRE DE 
DOS MIL QUINCE (2015) AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 050 DE 2015 CÁMARA-116 DE 2014 

SENADO

El Congreso dela República de Colombia
 DECRETA:

Artículo 1°.  El objeto de la presente ley es uti-
lizar los saldos de cuentas abandonadas que se encuentran 
en establecimientos de crédito para ser invertidos en el 

-
fraestructura Educativa” creado por el artículo 59 de Ley 
1753 de 2015.

Artículo 2°.  Para el objeto de la presente 
ley se consideran cuentas abandonadas aquellas cuentas 
corrientes o de ahorro sobre las cuales no se hubiere rea-
lizado movimiento de depósito, retiro, transferencia o, en 
general, cualquier débito o crédito que las afecte durante 
tres (3) años ininterrumpidos.

No impiden considerar la cuenta como abandonada 
las operaciones de créditos o débitos que los estableci-

o realizar cargos por comisiones y/o servicios bancarios.
Artículo 3º.  Se transferirán por 

las entidades tenedoras los saldos de las cuentas de aho-
rro o corrientes que se consideren abandonadas de acuer-
do con las condiciones establecidas en el artículo 2º de 
la presente ley y que superen el valor equivalente a 322 
UVR a título de mutuo al Fondo de Financiamiento de 
infraestructura Educativa, como cuenta especial del Mi-
nisterio de Educación Nacional.

Parágrafo 1°. A partir de la entrada en vigencia de la 
presente ley, el Gobierno nacional tendrá un plazo no ma-
yor de un (1) año para desarrollar la operatividad nece-
saria para recibir el traslado de los recursos de que trata 
este artículo y para el reintegro de que trata el artículo 5º 
de la presente ley. Una vez establecida la operatividad, se 
requerirá a los establecimientos de crédito el traslado de 
recursos.

Parágrafo 2º. Los costos de mantenimiento y funcio-
namiento del proceso de traslados y reintegros serán asu-
midos con los recursos de que trata este artículo.

Artículo 4º.  Los estableci-
mientos de crédito enviarán al Ministerio de Educación 
Nacional listados en donde se discriminen las cuentas 
abandonadas y el saldo objeto de traslado.

Parágrafo 1°. El Ministerio de Educación Nacional de-
terminará en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir 
de la entrada en vigencia de la presente Ley, las condicio-
nes y la periodicidad con que se elaborarán los listados.

Parágrafo 2°. Los establecimientos de crédito deberán 
remitir a La Superintendencia Financiera de Colombia 
la información respecto de las cuentas abandonadas y el 
traslado de los recursos de las mismas por parte de los 
establecimientos de crédito, en el tiempo y condiciones 
estipuladas por el Ministerio de Educación Nacional.

Artículo 5º.  El estableci-
miento de crédito deberá entregarle el saldo al depositante 
en el momento en que este lo solicite, el cual no podrá ser 
superior a los dos (2) días siguientes a la solicitud presen-
tada, con los rendimientos respectivos, de conformidad 
con las disposiciones actualmente vigentes para el efecto.

En el momento en el que una cuenta deje de conside-
rarse abandonada, de acuerdo con las condiciones estable-
cidas en el artículo 2° de la presente ley, el establecimien-
to de crédito solicitará al Fondo de Financiamiento de la 
infraestructura educativa el reintegro del saldo correspon-
diente, que deberá realizarse en el término establecido 

Parágrafo. El Gobierno nacional reglamentará el me-
canismo y término para el traslado y reintegro de los sal-
dos.

Artículo 6º.  El 
Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa 
tendrá en reserva el veinte por ciento (20%) de los recur-
sos que le sean transferidos por los establecimientos de 
crédito de que trata el artículo 3º de la presente Ley, para 
atender las solicitudes de reintegro efectuadas por los es-
tablecimientos de crédito.

Artículo 7°.  El ochenta por ciento 
(80%) de los recursos transferidos de que trata el artículo 
3º de la presente ley serán destinados al Fondo de Finan-
ciamiento de Infraestructura Educativa como una fuente 
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de fondeo del mismo para ser invertidos en instrumentos 

Artículo 8°.  Antes del 15 de junio 
de cada año el Ministerio de Educación Nacional deberá 
presentar un informe al Congreso de la República sobre 
transferencias, reintegros y rendimientos de los recursos 
transferidos de acuerdo a los artículos 3º y 6° y sobre el 
cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 7° de la pre-
sente ley.

Artículo 9º.  La presente ley 
entra a regir a partir de su publicación y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

El artículo 36 del Decreto 2331 de 1998 continua vi-

de la presente ley.
CÁMARA DE REPRESENTANTES

 COMISIÓN TERCERA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE.

(Asuntos Económicos)
Octubre seis (6) de 2015. En sesión de la fecha fue 

términos anteriores, el Proyecto de ley número 050 de 
2015 Cámara- 116 de 2014 Senado por medio de la cual 

 previo anuncio 
de su votación en Sesión realizada el día veintinueve (29) 
de septiembre de dos mil quince (2015), en cumplimiento 
del artículo 8º del acto Legislativo 01 de 2003.

siga su curso legal en Segundo Debate en la Plenaria de 
la Cámara de Representantes.

* * *
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR 
LA COMISIÓN TERCERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DE LA HONORABLE CÁMARA 
DE REPRESENTANTES EN SESIÓN ORDINARIA 
DEL DÍA MARTES SEIS (6) DE OCTUBRE DE 
DOS MIL QUINCE (2015) AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 093 de 2015 CÁMARA
por medio de la cual se establece una compensación a 

El Congreso de la República de Colombia 
DECRETA:

Artículo 1°. Adiciónese al artículo 184 de la Ley 223 
de 1995, el siguiente inciso:

-
-

los predios de propiedad de los miembros de la comuni-

Artículo 2º.
-
-

Artículo 3º. Los recursos recibidos mantendrán la 

Artículo 4°. -

CÁMARA DE REPRESENTANTES
COMISIÓN TERCERA  

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Económicos)

Octubre seis (6) de 2015. En sesión de la fecha fue 

términos anteriores, el Proyecto de ley número 093 de 
2015 Cámara por medio de la cual se establece una com-

-
-

 previo anuncio de su votación 
en Sesión realizada el día veintinueve (29) de septiembre 
de dos mil quince (2015), en cumplimiento del artículo 8° 
del acto Legislativo 01 de 2003.

siga su curso legal en Segundo Debate en la Plenaria de la 
Cámara de Representantes.
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